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            Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

                                                   Нукутский район

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ КОМИССИИ  № 09-З
по результатам проверки соблюдения требований  бюджетного

законодательства при исполнении бюджета муниципального

образования  «Нукутский  район» за 2014 год.
«Отчет об исполнении  бюджета  муниципального образования  Нукутский район за 2014 год»

       17 апреля  2015 г.                                                               п.Новонукутский
    
Настоящее заключение составлено председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Николаевой М.А. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя камеральная проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2014 год. Проверка проведена  в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии 23.12.2014г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ,  со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьей  34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район»,  распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на проведение контрольного мероприятия от  20.03.2015 г. № 09-П.


Внешняя проверка проведена камеральным способом, на основании представленных муниципальным образованием документов. В ходе  проведения проверки осуществлен анализ общих характеристик бюджета района, а также полноты и достоверности  данных годового отчета. Ответственными  должностными  лицами за подготовку  и представление бюджетной отчетности  за 2014 год являлись мэр муниципального образования Гомбоев С.Г. и начальник финансового управления МО «Нукутский район» Иванова Н.А. 


  Указанный проект, с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264.1 БК РФ,  ст.34 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский  район» представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в установленные сроки.  Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении районного бюджета за 2014 год  в Финансовом управлении Администрации МО «Нукутский район».
В ходе контрольного мероприятия использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Иркутской области, муниципального образования, а также отдельные распорядительные, бухгалтерские, финансовые и иные документы представленные объектом проверки.
I. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения районного бюджета

Согласно п.6.5 ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район» (далее - Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район»)  Финансовое управление Администрации МО «Нукутский район» (далее – Финансовое управление) является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.64 Устава МО «Нукутский район», ст.34 Положения «О бюджетном процессе в МО «Нукутский район» Финансовое управление наделено бюджетными полномочиями, в том числе по обеспечению составления проекта бюджета  и его исполнения.  
В соответствии со ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составлен на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Бюджетная отчетность составлена Финансовым управлением, другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».

    
 В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Нукутский район» в 2013 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. 
II. Общая характеристика исполнения районного бюджета за 2014 год
  
 Первоначальный  бюджет  МО «Нукутский район» утвержден решением Думы МО «Нукутский район» от 24.12.2013 г. № 81: 
- по доходам в сумме – 378487,7 тыс. руб., из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме – 335813,7 тыс.руб.; 
- по расходам в сумме – 380621,4 тыс.руб.   Размер дефицита районного бюджета утвержден в сумме 2133,7  тыс. рублей,  или 5,0 % от  общего годового объема доходов районного бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует п.3 статьи 92.1 БК РФ. Предельный объем государственного долга муниципального образования на 2014 год утвержден в размере 11337,0 тыс. руб., верхний предел объема муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2015 в размере 2133,7 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс. руб.   
  
 В течение 2014 года в бюджет МО «Нукутский район» были  внесены изменения Решениями Думы: от 06.03.2014 г. № 10, от 28.04.2014 г. № 26, от 23.06.2014 г. № 38; от 30.09.2014 г. № 49; от 25.12.2014 г. № 20; от 26.12.2014 г. № 29.  


В окончательной редакции районный бюджет утвержден решением Думы МО «Нукутский район» от 26.12.2014 г. № 29 в следующих параметрах:
 Общий объем доходов районного бюджета составили 474562,8 тыс. рублей; 
Общий объем расходов районного бюджета утвержден в сумме 536582,9 тыс. руб. Дефицит бюджета составил 62020,1 тыс. рублей (по данным Финансового управления МО «Нукутский район» дефицит сложился за счет остатков средств за 2013 год в размере 59338,9 тыс. рублей - субсидия из областного бюджета на строительство объекта «Детский сад на 98 мест для детей предшкольного (старшего дошкольного) возраста). Фактически размер районного дефицита составляет  в сумме 2681,2 тыс.руб. или 5% утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что не противоречит ст.92 БК РФ.
Все решения представительного органа о бюджете, изменениях и дополнениях, вносимых в него в течение отчетного года, опубликованы в газете «Официальный курьер».
Увеличение бюджетных назначений по сравнению с первоначальной редакцией Решения Думы  о бюджете составило по доходам районного бюджета на 96075,1 тыс.рублей, в том числе по  группе  «безвозмездные поступления» на 84974,4 тыс.рублей, по группе «налоговые и неналоговые доходы» на 11100,4 тыс.рублей.

Увеличены доходы от поступления налога на доходы с физических лиц на 5076,3 тыс.рублей, от налога на совокупный  доход на 681,9 тыс.рублей, от доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2461,1 тыс.рублей и т.д.

Указанные обстоятельства могут служить основанием  для вывода о наличии недостатков в методике планирования данных видов доходов при подготовке проекта решения о бюджете.
В годовом отчете об исполнении  районного бюджета за 2014 год исполнение по доходам отражено в сумме  463479,5 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления в сумме 409249,5 тыс.рублей, в том числе дотации-51722,0 тыс.руб., субсидии-59176,1тыс.руб., субвенции- 291578,3 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты – 6782,0 тыс.руб., прочие безвозмездные поступления – 314,2 тыс.руб., возврат не использованных средств, имеющих целевое назначение 323,1 тыс.руб.  Бюджет исполнен с профицитом в сумме 334,9 тыс.рублей.

Исполнение бюджета МО «Нукутский район»  в 2014 году в целом, а также  изменение плановых показателей, в первоначальной и окончательной редакциях, представлено в таблице 1:

Таблица 1
 (тыс. руб).
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 24.12.2013г
№ 81
	Решение в ред. от

26.12.2014г.

№ 29
	Факт 2013г.
	Откл.

гр.4-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

Решения в ред.

24.12.2013г
4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	378487,7
	474562,8
	463479,5
	84991,8
	-11083,3
	97,7

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	42674,0
	53774,4
	54230,0
	11556,0
	455,6
	100,8

	Безвозмездные поступления
	335813,7
	420788,4
	409249,5
	73435,8
	-11538,9
	97,3

	Всего расходов
	380621,4
	536582,9
	522483,5
	141862,1
	-14099,4
	97,4

	Дефицит –

Профицит+
	- 2133,7
	- 62020,1
	-59004,0
	-56870,3
	-2133,7
	Х


Увеличение бюджетных назначений в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете   по доходам районного бюджета составило 84991,8 тыс. руб. Расходы районного бюджета в сравнении с первоначальной редакцией увеличены на 141862,1 тыс. руб.     

В последней редакции решения Думы МО «Нукутский район» о бюджете на 2014 год от 26.12.2014 года № 29 размер дефицита районного бюджета утвержден в сумме 62020,1 тыс. рублей с учетом остатка средств  по состоянию на 01.01.2014г. в размере 59,3 млн. руб. Фактически  же по итогам 2014 года получен профицит в размере  334,9 тыс.руб., который сложился при наличии неиспользованных по расходам бюджетных назначений.


По данному факту финансовым органом Администрации МО «Нукутский район» даны устные пояснения, что профицит  районного бюджета за 2014 год сложился, в основном, в связи с остатками денежных средств на счете бюджета района по состоянию на 01.01.2014 г. за счет средств, которые не были израсходованы, а также в связи с поступлением средств (налоговые и неналоговые доходы) в конце финансового года (завершение операций по зачислению средств в бюджет района в 2014 году).  
III. Исполнение  по доходам  районного бюджета

    
Предлагается утвердить отчет  об исполнении районного бюджета  за 2014 год по доходам в сумме 463479,5 тыс. руб. (приложение № 1  к проекту), или  97,7 %  к  уточненному плану.  

   
 В соответствии с  представленным отчетом  об исполнении  бюджета МО «Нукутский район» за 2014 год, основные показатели исполнения районного бюджета по доходам представлены в таблице 2.

                                                                                                                                                                         Таблица 2
                                                                                                                                                                         (тыс. руб).
	
	Решение в ред. 24.12.2013г.

№81
	Решение в ред.26.12.2014г

№ 29
	Факт 2014г.
	% исп.

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	378487,7
	474562,8
	463479,5
	97,7

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.
	42674,0
	53774,4
	54230,0
	100,8

	Налог на прибыль, НДФЛ
	30568,9
	35254,9
	35645,2
	101,1

	Налоги на совокупный доход
	2587,0
	3215,6
	3268,9
	101,7

	Госпошлина
	690,0
	1576,0
	1579,9
	100,2

	Задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	1,1
	0,3
	0,3
	100,0

	платежи за пользование природными ресурсами
	349,0
	142,2
	141,3
	99,4

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1110,0
	3540,0
	3571,1
	100,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1250,0
	4382,0
	4360,3
	99,5

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5400,0
	4880,0
	4879,7
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	718,0
	783,4
	783,3
	100,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	335813,7
	420788,4
	409249,5
	97,3


В разрезе видов доходов выполнены уточненные плановые назначения по следующим видам доходов:
- НДФЛ – 100,8%;
- налог на совокупный доход-101,7%;
- госпошлина -100,2%;
-задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – 100,0%;  

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 100,9%;
- доходы от оказания платных услуг -100,0%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 100,0%;

         Недовыполнены по отношению к уточненному плану года плановые назначения  по:

- платежи за пользование природными ресурсами – 99,4%; 

-доходы от  продажи материальных и нематериальных активов- 99,5%;

-по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 97,3%. 

За 2014 год плановый объем безвозмездных поступлений из областного бюджета, в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2014 год,  увеличился  в размере  на 73435,8 тыс. руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили  7931,4 тыс. руб. Администратором этих доходов в 2014 г. являлся МКУ «Комитет по управлению муниципальным имуществом МО «Нукутский район». По сравнению с 2013 годом доходы от использования имущества увеличились на 488,1 тыс. руб.

В 2014 году были недополучены доходы по платежам за пользование природными ресурсами на 207,7 тыс. руб.
       Анализ поступления доходов приведен в таблице 3. 

                                                                                                                   Таблица 3
                                                                                                                                                                                                  (тыс. руб).
	Наименование дохода
	План 2014 г.
	Факт

2014 г.
	Рост(+)

Сниж(-)  

	От аренды земельных участков
	1000,0
	3432,2
	+2432,2

	От продажи земельных участков
	-
	-
	-

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района
	110,0
	138,6
	+28,6

	  Итого:
	1110,0
	3570,8
	+2460,8



Сумма доходов МО «Нукутский район» от аренды муниципального имущества, от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района составила за 2014 г. – 3432,2 тыс. руб., что в 1,1 раза превысило аналогичный показатель 2013 года. Увеличение произошло за счет повышения кадастровой оценки земель населенных пунктов, промышленности и изменения коэффициента применяемого к расчету арендной платы за земельные участки  

Поступление доходов от аренды земельных участков составило -2940,8 тыс. руб., от продажи земельных участков – 4278,3 тыс. руб.,  от  использования имущества – 3432,5 тыс. руб. или на 470,4 тыс.руб. больше по сравнению с  аналогичным периодом прошлого года.  В соответствии с п.37 Положения «О порядке предоставления в аренду и безвозмездное пользование имущества, находящегося в собственности МО «Нукутский район» утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 09.12.2008 года № 93  пени за просрочку платежей  в 2014 году начислялись и  взыскивались с Арендаторов. 
При продаже земельных участков, собственников зданий, сооружений, КУМИ использует порядок определения цены, содержащийся в Федеральном законе «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» от 25 октября 2001 г. № 137-фз (с изменениями и дополнениями).


                           Реестр расходных обязательств


Согласно статьи 87 БК РФ (пункт 5) реестр расходных обязательств (далее - РРО) муниципального образования ведется в порядке, установленном Администрацией муниципального образования.


Постановлением Администрации  МО «Нукутский район» от 02.05.2012 года утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Нукутский район» (далее - Порядок ведения РРО). В соответствии с данным Порядком, реестр расходных обязательств ведется с целью учета расходных обязательств МО «Нукутский район», оценки объема средств бюджета МО «Нукутский район», необходимых для их исполнения, и используется при разработке среднесрочного финансового плана, составлении проекта бюджета МО «Нукутский район».


               IV. Исполнение расходной части бюджета

  
  Решением Думы  муниципального образования Нукутский район от  24.12.2013 г. № 81 «О бюджете муниципального образования Нукутский район  на 2014 год» расходы районного бюджета запланированы в сумме- 380621,4 тыс. руб.

           Согласно пункту 2,  представленного на экспертизу проекта решения, исполнение районного бюджета по расходам составило 522483,5 тыс. руб., или 97,4 % к уточненному плану года.

 Недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований сложилось на общую сумму – 14099,4 тыс. руб., в т.ч. по разделу «Образование» на 9943,7 тыс. руб., по разделу «Общегосударственные вопросы» на 558,2 тыс.руб., по разделу «Культура и кинематография» на 503,9 тыс.руб.,  по разделу «Социальная политика» на 866,1 тыс.руб., по разделу «Межбюджетные трансферты» на 2226,4 тыс. руб. 
Основные показатели расходов районного бюджета представлены в таблице 4.
                                                                                                                      Таблица 4
                                                                                                                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей доходов
	Решение в ред. 24.12.2013г.

№ 81
	Решение в ред.
26.12.2014г

№ 29
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	33897,9
	44822,7
	44264,5
	10924,8
	-558,2
	98,8

	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	50,0
	50,0
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	495,0
	759,2
	759,2
	264,2
	-
	100,0

	ЖКХ
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	Образование
	313282,3
	449668,0
	439724,3
	136385,7
	-9943,7
	97,8

	Культура, кинематография 
	9538,0
	12865,8
	12361,9
	3327,8
	-503,9
	96,1

	Социальная политика
	13175,3
	13807,7
	12941,6
	632,4
	-866,1
	93,7

	Физическая культура и спорт
	812,0
	725,8
	725,7
	-
	-
	100,0

	Средства массовой информации
	2268,0
	2589,8
	2588,8
	321,8
	-1,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	213,3
	0,0
	0,0
	-213,0
	0,0
	-

	Межбюджетные трансферты
	6889,6
	11293,9
	9067,5
	4404,3
	-2226,4
	80,3

	Всего:
	380621,4
	536582,9
	522483,5
	155961,5
	-14099,4
	97,4


  Из таблицы видно, что  бюджет исполнен в не полном объеме. В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований по всем разделам бюджета на общую сумму – 14099,4 тыс. руб.

V. Анализ расходов по разделам функциональной 
классификации расходов

          Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
     
 Решением Думы МО «Нукутский район» от 24.12.2013 г. № 81 «О бюджете муниципального образования Нукутский район на 2014 год», финансирование общегосударственных вопросов предусматривалось в размере 33897,9 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований в уточненном бюджете (ред. от 26.12.2014 г. №29) на общегосударственные вопросы, увеличился на 10924,8 тыс. руб. и составил 44822,7 тыс. руб., исполнение составило 44264,5 тыс. руб. или  98,8%  от плановых показателей бюджета района, в том числе ФОТ – 34994,8 тыс. руб., из них:

- по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления»  расходы утверждены в объеме 1880,1 тыс. руб., исполнение составило 1880,0 тыс. руб.  или  100 %;
- по подразделу 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов муниципальных образований» расходы утверждены в объеме 1310,4 тыс. руб., исполнение составило 1307,9 тыс.руб. или 99,8 %;

- по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 30778,1 тыс. руб., исполнение составило 30777,2 тыс. руб. или 100,0 %;

- по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 7542,4 тыс. руб., исполнение составило 7537,2 тыс. руб. или 99,9 %;
- по подразделу 01 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов расходы утверждены в размере 1028,0 тыс. руб., исполнение составило 1028,0 тыс. руб. или  100,0 %;
- по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в первоначальном бюджете утверждены в размере 200,0 тыс. руб.,  с учетом последних изменений, внесенных Решением Думы от 26.12.2014 г. № 29 расходы уменьшены до 0, исполнение составило 0. 
- по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования утверждены в размере 2283,7 тыс. руб. исполнение составило 1734,1 тыс. руб. или  75,9 %. 
Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил – 8,2 %, фактический – 8,5 %.
Раздел 02 «Национальная оборона»

По данному разделу должны быть запланированы расходы на проведение мероприятий по обеспечению мобилизационной готовности экономики района.

Расходы по разделу в первоначальной редакции бюджета заложены не были, в уточненном бюджете 0,0 тыс.руб. 
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану - 0.0%, фактически – 0.0%.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» утверждены в сумме – 50,0 тыс. руб., исполнение составило 50,0 тыс. руб. или 100,0 % от годового назначения.

По данному разделу предусмотрены расходы  на реализацию следующих муниципальных программ:

- «Профилактика наркомании «Выбор» на период 2012-2014 гг.» в сумме 25,0 тыс.руб. Исполнение составило 100%;

-  «Комплексные меры профилактики правонарушений на период 2011-2013 гг.» в сумме 25,0 тыс.рублей, исполнение составило 25,0 тыс.рублей или 100,0% от годового назначения.  
          Раздел 04 « Национальная экономика»
Плановые показатели утверждены в сумме 759,2 тыс. руб., исполнение составило в сумме 759,2 тыс. руб., или 100,0% от плана. Раздел состоит следующих подразделов:
1) подраздел 04 05 «Сельское хозяйство и рыболовство». В данном подразделе предусмотрены расходы по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции» для проведения ежегодной ярмарки продажи сельскохозяйственной продукции на сумму 127,6 тыс. руб. Исполнение по программе составило 127,6 тыс. руб. или 100,0%;
2) подраздел 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики». В составе раздела предусмотрены расходы для осуществления поддержки начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства в виде оказания финансовой поддержки начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса в сумме 631,6 тыс. руб. Данные мероприятия были реализованы и освоены в полном объеме через следующие источники финансирования:
- муниципальная целевая программа  «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Нукутский район» на период 2013-2015 гг.» в сумме 31,6 тыс. руб.;

- субсидия из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства в сумме 468,0 тыс. руб.;
- долгосрочная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области на 2011-2012 гг.» в сумме 132,0 тыс. руб.

 Исполнение программы составило 631,6 тыс. руб. или 100,0 %.
   
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану- 0.001%, фактически – 0.001%.
     Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»

    
Расходы по данному разделу предусмотрено не были. Финансирование по данному разделу отсутствует, исполнение составило 0,0 тыс. руб.  
     Раздел 07 «Образование»
    Плановые расходы,  согласно  Решения Думы МО «Нукутский район» от  24.12.2013 г. № 81  по разделу  07 определены  в размере  313282,3 тыс. руб.  В уточненной редакции  бюджета (Решение Думы от 26.12.2014 г. № 29 «О внесении изменений в Решение Думы МО «Нукутский район» от 24.12.2013 г. № 81 «О бюджете МО «Нукутский район» на 2014 год плановые расходы составили 449668,0тыс.руб. Согласно годовому отчету об исполнении районного бюджета исполнение составило – 439724,3 тыс. руб. или 97,8% от годового назначения.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану – 86,1%, фактически – 84,2%.

В раздел включены расходы на обеспечение деятельности дошкольных образовательных учреждений в размере 162447,8 тыс. руб. исполнение составило 162428,3 или 100,0 %,  на начальное общее, основное общее, среднее общее, среднее (полное) общее образование, а также на содержание и обеспечение учебного процесса общеобразовательных учреждений, учреждений по внешкольной работе с детьми на сумму 267842,2 тыс. руб., исполнение составило 257937,9 тыс. руб. или 96,3 %. Так же в разделе отражены расходы по организации оздоровительной кампании детей и обеспечении деятельности учреждений, обеспечивающих предоставление услуг в данной области в размере 9533,9 тыс. руб., исполнение составило 9521,4 тыс. руб. или 99,9 %,  включены расходы на обеспечение учреждений, осуществляющих руководство и управление в сфере образования, разработку и осуществление общей политики, планов, программ  и бюджетов в области образования на сумму – 9844,1 тыс. руб., исполнение составило 9836,7 тыс.руб. или 96,1 %. В целом по району обеспечивается деятельность и содержание 48-ми учреждений образования.

Из областного бюджета направлены средства на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях в размере 430290,0 тыс. руб.,  исполнение составило – 420366,2 тыс.руб. или 97,7 %.

В  бюджете  МО  «Нукутский район»  на 2014 год были утверждены следующие целевые программы: 

1. Ведомственная целевая программа поддержки и развития учреждений дошкольного образования Нукутского района на 2012-2014 гг. на сумму 500,0 тыс.руб. Исполнение по программе составило 346,1 тыс.руб. или 69,2%. 
2. Ведомственная целевая программа «Сохранение и дальнейшее развитие бурятского языка в Нукутском районе на период 2013-2016 гг. на сумму 50,0 тыс.руб.  Исполнение составило 26,0 тыс.руб. или 52%.

3. Ведомственная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Нукутском районе на 2012-2015 гг. на сумму 500,0 тыс.руб. Средства на выполнение мероприятий программы не выделялись. Программные мероприятие не исполнены.   
4. Ведомственная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения на период 2013-2015 гг. на сумму 38,0 тыс.руб. Исполнение составило 11,0 тыс.руб. или 28,9%. 
5. Ведомственная целевая программа «Развитие детского оздоровительного лагеря «Березка» на период 2012-2014 гг. на сумму 200,0 тыс.руб. В течение года лимиты на выполнение расходных обязательств по программным мероприятиям были увеличены и составили 463,3 тыс.руб. Исполнение составило 463,3 тыс.руб. или 100,0%.
6. Ведомственная целевая программа «Об организации временной занятости несовершеннолетних граждан в МО «Нукутский район» на 2013-2015 гг. на сумму 40,0 тыс.руб. В окончательной редакции бюджета МО «Нукутский район» на 2014 год (Решение Думы от 26.12.2014 г. № 29), указанная программа была переименована  в ведомственную целевую программу «Об организации летнего отдыха, оздоровления и временной занятости подростков летом в МО «Нукутский район» на 2013-2015 гг.» с бюджетным обеспечением в размере 347,6 тыс.руб. в том числе для  соблюдения условий софинансирования 128,5 тыс.руб. Исполнение программы составило 347,6 тыс. руб. или 100,0%.
7. Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях социальной сферы МО «Нукутский район» на 2014-2018 годы» на сумму  2383,3 тыс.руб. По данной программе были проведены энергетические обследования зданий, строений, сооружений учреждений социальной сферы на сумму 643,8 тыс.руб., оснащение учреждений социальной сферы приборами учета потребления энергетических ресурсов и воды на сумму 40,0 тыс.руб., проведено утепление зданий и сооружений в виде замены окон, дверей и утепления фасадов зданий на сумму 1699,5 тыс.руб. Исполнение по программе составило 100,0%.
8. Ведомственная целевая программа «Об организации летнего отдыха, оздоровления и временной занятости подростков летом в МО «Нукутский район» на 2013-2015 гг.» на сумму 347,6 тыс.руб. Исполнение составило 218,9 тыс.руб. или 63,0%.

9. Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Нукутский район» на 2013-2015 гг.» на сумму 6,5 тыс.руб. Исполнение составило 6,5 тыс.руб. или 100,0%.
10. Ведомственная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры социальной сферы в Нукутском районе на период 2012-2013 гг. на сумму 809,00 тыс.руб. Исполнение составило 809,0 тыс.руб. или 100,0%.

Также в раздел включены расходы: 
- на укрепление материально-технической базы учреждений, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоровления детей, в рамках полномочий министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области в сумме 5500,0 тыс.руб. Расходы были произведены за счет субсидий из областного бюджета на строительство спального корпуса на 50 мест оздоровительного лагеря «Березка»; 
- субсидии из областного бюджета на софинансирование объектов капитального строительства в сумме 9163,3 тыс.руб. Средства были направлены для оплаты контракта на строительство детского сада на 98 мест в п.Новонукутский  ул. Лесная 8 «а»;
- субсидии на капитальный ремонт МКДОУ Новонукутский  детский сад № 2 по адресу  д.Татхал-Онгой, ул. Шолохова,1 в размере 6576,7 тыс.руб.
         По разделу 08 «Культура, кинематография» 

Расходы на культуру в 2014 году утверждены в размере 12865,8 тыс. руб., исполнение составило в сумме 12361,9 тыс. руб. или 96,1%  от годового назначения, из них:
1) 08 01 «Культура» в размере 8276,9 тыс. руб. или 94,3%;
2) 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в размере 4085,0 тыс. руб. или 99,9%.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану – 2,5 %, фактически – 2,4 %.


В раздел включены расходы на содержание и обеспечение деятельности трех учреждений культуры, в том числе:

- по разделу 07 02 МБОУ ДОД «Новонукутская  детская музыкальная школа»  расходы  утверждены в размере -3915,1 тыс. руб., исполнение составило – 3914,3 тыс. руб. или 100,0%;

- по разделу 08 01 МУК «Межпоселенческий Дом культуры Нукутского района» расходы утверждены в размере 4909,2 тыс. руб., исполнение составило 4408,6 тыс. руб. или 89,8%; 
 -МБУК «Межпоселенческая  центральная библиотека Нукутского района» расходы утверждены в размере 3868,4 тыс. руб., исполнение составило 3868,3 тыс. руб. или 100,0 %.
В рамках долгосрочной целевой программы Иркутской области «Публичные центры правовой, деловой и социально-значимой информации центральных районных библиотек Иркутской области на 2013-2014 годы» на создание в центральных районных библиотеках Иркутской области публичных центров правовой, деловой и социально-значимой информации было предусмотрено  из областного бюджета 500,0 тыс. руб., средства были не получены из-за невыполнения условий софинансирования с местного бюджета.
В разделе предусмотрены бюджетные ассигнования для реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение эффективнорсти в МО «Нукутский район» на период 2011-2015 гг.» в размере 139,8 тыс.руб. Исполнение составило 100,0%. Были проведены энергетические обследования здания МБУК «Межпоселенческий культурно-досуговый центр» и здания МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека». 
           Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы по данному разделу в 2014 году утверждены в размере -13807,7 тыс. руб., исполнение составило – 12941,6 тыс. руб. или 93,7% от годового назначения.

 
Раздел 10 01 «Пенсионное обеспечение». В раздел включены расходы, связанные с выплатой пенсий муниципальным служащим в размере 1080,1 тыс. руб., исполнение составило 1080,0 тыс. руб. или 100%.

Раздел 10 03  В подраздел «Социальное обеспечение населения» были включены расходы на исполнение ведомственной целевой программы «Молодым семьям- доступное жилье на период 2008-2017 гг.»  в размере 200,0 тыс.руб. Для реализации Программы предполагалось осуществление финансирования за счет средств бюджета МО «Нукутский район», а также в установленном порядке за счет средств облатсного и федерального бюджетов. Межбюджетные отношения в 2014 году  не были  выстроены, предложения по софинансированию в областную Администрацию не направлялись. Средства местного бюджета в размере 200,0 тыс. руб. не освоены. Цель Программы в 2014 году не достигнута. 

 Так же в раздел включены расходы на осуществление областных государственных  полномочий по предоставлению гражданам  субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг – 1404,0 тыс. руб., исполнение составило 1173,6 тыс. руб. или 83,6%; субвенции на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в размере 5036,6  тыс. руб., исполнение составило 4401,0 тыс.руб. или 87,4%.
Раздел 10 04 «Охрана семьи и детства». В раздел включены расходы областного бюджета на исполнение судебных актов, вступивших в силу до 1 января 2013 года, по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения, которые составили 5677,3 тыс. руб.  Исполнение составило 5677,3 тыс.руб. или 100,0%.  Для выполнения данного полномочия в 2014 г. было приобретено 5 жилых помещений. 
Раздел 10 06 «Другие вопросы в области социальной политики». В раздел включены расходы для обеспечения деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на сумму 609,7 тыс. руб. в том  числе на выплаты персоналу 554,5 тыс.руб., на закупки товаров, работ и услуг 55,2 тыс.руб., исполнение составило – 100%.  
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану – 0,03 %, фактически – 0,02 %.
           Раздел 11 «Физическая культура»

 В данный раздел включены расходы на проведение физкультурно-оздоровительных работ и мероприятий в размере 725,8 тыс. руб., исполнение составило 725,7 тыс. руб. или 100,0 % от годового назначения.

          Раздел 12  «Средства массовой информации»

В разделе предусмотрены расходы на поддержку периодического средства массовой информации районной газеты  «Свет Октября» в сумме 2589,8 тыс. руб., исполнение составило 2588,8 тыс. руб. или 100,0% от годового назначения. 
          Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»

По данному разделу утверждены расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из фонда финансовой поддержки муниципального образования  МО «Нукутский район» в размере 11293,9 тыс. руб., исполнение составило 9067,5 тыс. руб. или 80,3%. 
(подробный анализ распределения бюджетных средств в разрезе  каждого отдельного сельского поселения приведен в таблице):  
                                                                                    Таблица ( тыс.руб.)
	
	Бюджет

на 01.01.2014г.
	Уточ. на 01.05.2014г.
	Уточ. .на 01.07.2014
	Уточ.на 01.12.2014 г.
	Испол.на 01.01.2015г.
	Не испол. на 01.01.2014 г.
	  Удел.вес               в %

	МО «Алтарик»
	667,7,0
	825,2
	772,0
	876,8
	663,8
	213,0
	  75,7

	МО «Закулей»
	707,5
	858,1
	685,4
	785,8
	749,5
	36,3
	  95,4

	МО«Новоленино»
	851,9
	1020,2
	766,5
	878,6
	734,3
	144,3
	  83,6

	МО «Н-Нукутское
	0,0
	0,0
	2250,0
	2632,7
	2000,0
	632,7
	  76,0

	МО «Нукуты»
	916,4
	1105,9
	817,6
	943,8
	713,8
	230,0
	  75,6

	МО«Первомайское»
	609,6
	736,0
	552,8
	637,0
	545,5
	91,5
	  85,6

	МО «Хадахан»
	439,4
	626,2
	1266,5
	1391,0
	1073,7
	317,3
	  77,2

	МО «Хареты»
	850,4
	1040,8
	895,7
	1022,6
	848,9
	173,7
	  83,0

	МО «Целинный»
	932,9
	1111,0
	708,8
	827,4
	779,2
	48,2
	  94,2

	МО «Шаратское»
	932,9
	1137,9
	1149,1
	1298,3
	958,8
	339,5
	  73,8

	Итого:
	6889,6
	8464,3
	9864,4
	11293,9
	9067,5
	2226,4
	  80,3



Из таблицы следует, что муниципальным образованием «Нукутский район» не выполнены бюджетные обязательства перед сельскими поселениями в размере 2226,4 тыс.рублей, тем самым нарушена статья 9 Решения Думы МО «Нукутский район» от 24 декабря 2013 года № 81 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» отмечает, что использование средств областного бюджета, предоставленных в рамках долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Нукутский район» на 2013-2015 годы» 2014 году осуществлено с нарушением принципа эффективности расходов, определенного ст.34 Бюджетного кодекса РФ, поскольку результат, обозначенный Программой, не достигнут, что влечет применение предусмотренных настоящим Кодексом мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.   
V. Дефицит районного бюджета, источники его погашения. 
Муниципальный долг.


Первоначально Решением о бюджете на 2014 год дефицит районного бюджета утвержден в объеме 2133,7 тыс.руб., или  5% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений с соблюдением требований статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ.  В составе источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в соответствии  с программой муниципальных внутренних заимствований было предусмотрено привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 2833,7 тыс.рублей.  

Предельный объем муниципального долга на 2014 год установлен в размере 11337,0 тыс.рублей. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2014 г. установлен в размере 2133,7 тыс.рублей. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального образования «Нукутский район» на 2014 год установлен в размере  10 % от верхнего предела объема муниципального внутреннего долга МО «Нукутский район» и составил  213,3 тыс.руб. тыс.руб.


В окончательной редакции Решения о бюджете на 2014 год  районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 334,9 тыс.рублей.


Долговые обязательства муниципального района, в соответствии с требованиями ст.120 Бюджетного Кодекса РФ, отражены в долговой книге, которую ведет  Финансовое управление  Администрации МО «Нукутский район». Ведение долговой книги по своему содержанию соответствует требованиям ст.121 Бюджетного Кодекса РФ.
          Муниципальные гарантии физическим и юридическим лицам не предоставлялись. 

                                     Кредиторская задолженность

Согласно данным МКУ Финансовое управление  Администрации  МО  «Нукутский район» кредиторская задолженность  состоянию на 01.01.2014 г. составила  9590,3 тыс. руб., в течение финансового года задолженность уменьшилась на сумму 4728,9 тыс. руб.  и составила  по состоянию на 01.01.2015 г.  4861,4 тыс. руб., в том числе реструктуризация задолженности учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципальных образований Нукутского района, составила 624,2 тыс.руб.         
      
                                         Выводы и рекомендации:

      
В ходе проведения экспертизы «Отчета об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2014 год» были допущены нарушения требований бюджетного законодательства. 
 Представленный годовой отчета об исполнении бюджета  МО «Нукутский район» за 2014 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и на очередном заседании районной Думы с учетом указанных в настоящем заключении замечаний.
 Председатель Контрольно-счетной комиссии

 МО «Нукутский район»                                                              М.А.Николаева 

